Prihovor prof. Vojtecha Tkaca
Co je mozné, €o je takmer nemozné a o nie je vobec mozné ?

,»Viackrat si uvazoval na naSe pdde o Socidlnej poistovni, ako aj o faloSnej
solidarite, a preto sa na Teba obraciam v tom ,,udesnom‘ Case. Mas informaciu
o objeme pohladavok Socialnej poistovne ? Aké je efektivita ich vymahania
?DlzZnici si zija dobre — viac menej bez problémov, a to aj v pripade krachu. Ako
vplyvajii vynimky na postih neplatiCcov napriklad zdravotnickych zariadeni ?
Zij nadpomery, resp. umoziiuju porugovania podnikatel'skych principov ?Co by
sa udialo, keby sa diZne &iastky riesili striktne, povedzme, do 3 mesiacov od ich
vzniku ?! Obdobne, ¢o by tu urobilo v danovej sfére s dlznikmi ?! Plati vobec
splatnost’ zmluvnch zavazkov ? Aka logiku ma fakt, Ze dlZnici si zakladaji nové
Zivnosti, sro a tiez akciovky?

Zakladanie fondov na ,,podporu‘ politiky, kultary a Sportu a tieZ neziskoviek
okrem iného ovplyviiuje politiku v State a potom, tie fondy vznikaji nielen
z majetku zakladatel'ov, ale aj klientov. Mne to tak vychodi, Ze uplatiiovanie aj
sucasnych zakonov a postupov v predmetnej sfére by viac ako vyznamne
polozilo otazku, pre€o sa riesi finan¢nd otazka Statu len ,.konsolidaciou* ?

Toto je vynatok takpovediac z provokaéného majlu Petra Kasalovského z 10.
septembra 2025. A tak vam ponukam odpovede na viaceré z polozenych otdzok,
ktoré by sa mohli polozit’ pred sidnych odbornikov — ekondémov, pravnikov a
politikov, ktori dovidia do budicnosti.

NepiSem to ako stidiu vo formalnom vyjadreni, ale ako Uvahu-reakciu na
mnoh¢ podnetné otazky z onoho majlu.

Predovsetkym treba vychadzat’ z historického pohPadu na vec:

Po roku 1989 sa zmenil systém socialneho zabezpeCenia z tUplne Statneho
systému socidlneho zabezpecenia na transformovany systém zékladnych pilierov
socialneho zabezpeCenia (SZ) v eurdpskom modeli na tri piliere, a to
podsystémy SZ
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a) socialne poistenie s tromi piliermi -zdkladny pilier, - doplnkovy
komplementarny pilier - individualny sutkromny pilier,

b) Statna socidlna podpora a
¢) socialna pomoc.

Treba uviest’, ze az do 1. januara 1993 boli kompetencie v socialnej oblasti na
urovni federdcie, pricom republiky mali iba platonické kompetencie
(Skolstvo, kultura a zdravotnictvo atd’.).

Na urovni federacie sa vypracoval na tripartitnej urovni tzv. Scenar socidlnej
reformy ako reakcia na Klausov model Scenara ekonomickej reformy. Na
federalnej urovni boli prijaté vyznamné reformy socidlnej sféry v oblastiach
deregulécie, deetatizacie a demokratizacie socialnej sféry, zaviedla sa tripartita,
kolektivne vyjednavanie, vznikali zdola socialni partneri a zaviedlo sa sukromné
podnikanie (Zivnostnici, sukromni podnikatelia a korporacie).

Po roku 1993 sa rodi prvykrat v histérii samostatna socidlna politika Slovenske]
republiky, ktora bola mimoriadne kontinualna s federalnou stratégiou (na rozdiel
od Ceskej republiky, kde prevladal pravicovy pristup k socidlnym pravam
obc¢anov...).

V rokoch 1994-1998 bolo prijatych 59 zdkonov v NR SR zo socidlnej oblasti v
posobnostt MPSVaR SR, ¢o bolo najviac zo vSetkych rezortov vlady SR.

V roku 1995 bola prijatd Koncepcia transformacie Slovenskej republiky, prijata
po 17. kolach rokovania so socidlnymi partnermi.

Vyznamné socialne premeny sa uskutocCnili na federalnej 1 ndrodnej urovni na
baze vyjednavania a zapojenia odbornej verejnosti.

Doslo k vzniku verejnopravnych institicii, najma Socidlnej poistovne a
Narodného uradu prace SR, dosledne spravovanych na tripartitnej urovni,
pricom verejnopravny charakter dominoval v zodpovednosti samospravnych
organov pod Narodnl radu SR, ktord schvalovala ro€né rozpocCty a tzv. rocné
zéavierky, vratane schvalovania persondlnej skladby samospravnych organov.

Pri schvalovani tzv. ro¢nej zavierky Socidlnej poistovne v mdaji 1999 za
"volebny" rok 1998 bol evidovany prebytok rozpoctu Socialnej poistovne vo
vyske 11 mld. slovenskych korin plus mnoho miliard nedoplatkov neplatic¢ov.



S velkym prebytkom pracoval v politike zamestnanosti neskdr zriadeny
Narodny tUrad priace SR ako dosledna verejnoprdvna inStitlicia riadena
tripartitou.

Prebytky vo verejnopravnych subjektoch boli tfiom v ociach finan¢nych
ministrov a pravicova vldda po roku 2002 okrem zruSenia 22 socidlnych
zékonov (...volebny podvod ?) znarodnila verejnopravny Néarodny urad prace SR
a previedla osobitne zati¢tovanych priblizne 11 mld. Sk mimo S$tatny rozpocet na
"zalepenie" deficitov Statneho rozpoctu, ¢im sa rodil tzv. ,,slovensky financny
tiger.

Pribliznd suma 11 mld. Sk ucelovo zo zdkona vybranych financii na politiku
zamestnanosti sa rozplynula v S§tatnom rozpocte, a to v duchu pochybne;j
1deologie, Ze §tat je najhorsi vlastnik.

,Ukradnuté* finan¢né zdroje na rieSenie zamestnanosti sa mohli uspeSne vyuzit
v Case finan¢nej krizy v rokoch 2007-2010...

Aktualny pristup k financovaniu socialnej sféry

Medzi najzavaznejSie priciny aktudlnej zadlzenosti Socidlnej poistovne mozno
uviest’:

- zavedenie tzv. druhého piliera dochodkového sporenia na ukor prvého piliera,
¢o doteraz tvori slovensky skanzen hrubého zneuzitia zakladného piliera
socialneho poistenia, ktory nema obdobu v rozumnych socidlnych systémoch
vyspelych Statov,

- zneuzitie Socialnej poistovne ako verejnopravnej institicie v prospech ziskov
sukromnych subjektov, odliv zisku dochodkového sporenia do zahranicia,

- nekompetentny manazment Socialnej poistovne po rolu 1998, vratane nizke]
socialnej odbornosti tUstavnych inStitucii, absencia odbornosti socialnych
partnerov v samospravnych organoch,

- zavedenie predCasnych starobnych dochodkov, ktoré na tkor prirodzenych
vlastnickych prav poistencov supluju Statnu socidlnu podporu a socialnu pomoc,
vratane ich financovania



- predchadzajice konStatovanie plati aj pre proti reformné tzv. rodiCovské
dochodky, kedy sa absencia S$tatnej rodinnej politiky nahradza na ukor
prirodzenych vlastnickych prav poistencov v dochodkovom poisteni,

- nekompatibilita financovania zdravotnictva a socidlnej sféry, osobitne v
systéme socidlneho poistenia a zdravotného poistenia,

- nizka politickd odvaha a liberalne pristupy k neplaticom poistného na socialne
poistenie a na zdravotné poistenie,

- zastavenie modelu UNITAS vladou po roku 1998 spdsobil nebyvalé Skody vo
vybere dani, odvodov a poistného ako 1 vo vyplate danovo podmienenych
socidlnych davok, dochodkov a socidlnych sluzieb atd’.

Aké su vychodiska ?

1. Slovenska socidlna sfara vyzaduje hlboky medzinarodne postaveny audit
svojho fungovania, najmid z hladiska systémového prepojenia zdravotného
poistenia, socidlneho poistenia, danovej a odvodovej urovne a jeho
financovania.

2. Zabezpecit' verifikaciu medzindrodnych skusenosti socidlnej sféry, osobitne
prostrednictvom Medzindrodnej organizacie prace a Medzinarodnej asociécie
socidlneho zabezpecenia.

3. Zabezpecit definitivny odborny a objektivny pohlad na fungovanie tzv.
druhého piliera dochodkového sporenia na medzindrodnej Urovni bez
ovplyvitiovania zainteresovanych subjektov, ktoré parazituji na spravnych
a inych nékladoch, na baze tzv. demografického alarmizmu atd’.

4. ZabezpeCit objektivizaciu financovania zdravotnictva a ostatnych
dominantnych dlznikov v oblasti dani, poistného a ostatnych odvodov.

5. Uskutocnit’ audit administrativnej irovne postupov s dlznikmi na Statnej i
verejnopravnej urovni, v udelovani schvalovania alebo zdkazu podnikania a
ostatnych systémov veritelského prava.

6. Statna socialna, hospodarska a finanéna politika vyZzaduji analyzu
a optimalizaciu danového, poistného a odvodového zatazenia vSetkych
subjektov a v ramci optimalizacie sa zbavit insitnych a infantilnych opatreni
(napriklad zvySenie poistného v zdravotnom poisteni o 1% atd’.).



7. Viest socidlnu politiku a zahrani¢ni politiku v zabrdneni federalizacie
instittcii Europskej unie, osobitne v narodnej suverenite v dafovej sfére av
socialnej oblasti.

Dakujem za pozornost.



